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La dispersione scolastica, o la mancata acquisizione di competenze adeguate al proseguimento degli studi
universitari o I'ingresso nel mondo del lavoro, sono, come abbiamo visto, fenomeni largamente diffusi nel
nostro paese. Dipendono in larga parte dalla condizione socioeconomica e culturale delle famiglie e dei
territori dove i bambini nascono e crescono. La scuola rappresenta un presidio essenziale nella lotta alle
disuguaglianze. Una scuola di qualita, che offra quindi spazi sicuri, infrastrutture e servizi adeguati, pud
dare opportunita eguali di apprendimento a tutti gli studenti e le studentesse, anche, e soprattutto, a quelli
che sono maggiormente svantaggiati. Lanalisi svolta nei paragrafi precedenti evidenzia pero che molto
spesso sono proprio le scuole situate in province dove si concentra il disagio economico e sociale a non
avere mezzi sufficienti per contrastare la poverta educativa.

E per questo motivo che Save the Children propone una serie di misure per rilanciare la scuola pubblica.
Misure quindi volte non soltanto a garantire la ripartenza della scuola, dopo due anni molto difficili, ma
soprattutto a trasformarla, per dotarla degli strumenti necessari a far fronte alle sfide educative future, e
garantire a tutti gli studenti e le studentesse il diritto ad un’istruzione di qualita.

Nell'immediato, in considerazione del caro vita che sta investendo il paese e che sappiamo avere un
impatto maggiore proprio sulle famiglie piu svantaggiate, I'Organizzazione fa appello alle scuole, agli Uffici
Scolastici Regionali e alle Regioni affinché:

e sia garantito il rispetto dei tetti di spesa fissati per legge per I'acquisto dei libri scolastici e vengano
sperimentate soluzioni quali il comodato d’'uso gratuito per libri e dotazioni tecnologiche necessarie a
scuola;

e sia garantita la volontarieta di qualsiasi contributo economico richiesto ai genitori e che questo non sia
in alcun modo finalizzato all’iscrizione degli studenti e delle studentesse;

e i fondi europei messi a disposizione delle scuole siano dedicati anche ad assicurare la partecipazione
degli studenti e delle studentesse con un livello socioeconomico basso a gite e giornate didattiche
esterne alla scuola.

Investire di piu e meglio per I'lstruzione Pubblica

e Aumentare la spesa per l'istruzione al 5% del PIL a partire dal 2023, rendendo quindi disponibili circa 93
miliardi, contro i circa 71 stanziati nel 2020%. Le nuove risorse aggiuntive dovranno essere ripartite in
tutti i gradi d’istruzione. Laumento della spesa, unitamente ai fondi per investimenti strutturali stanziati
dal PNRR, dovra essere finalizzato da un lato all'aumento delle retribuzioni agli insegnanti, ad oggi trale
pitl basse d’Europa, dall’altro ad incrementare 'offerta scolastica di qualita, con particolare riferimento
al tempo pieno, le mense, all'aumento degli spazi ed il miglioramento delle infrastrutture, nonché la
formazione degli insegnanti e la sperimentazione di pratiche pedagogiche innovative, inclusive ed aperte
alla comunita.

e Finanziamenti dovranno essere garantiti in via prioritaria alle ‘Aree ad Alta Densita Educativa) territori
dove piu alta ¢ la percentuale di studenti che appartengono a famiglie in svantaggio socioeconomico,
dove i livelli di apprendimenti sono piu bassi ed i tassi di dispersione sono piu elevati, e dove, inoltre,
la comunita educante si caratterizza per un'offerta educativa (scolastica ma anche non formale ed
informale) molto limitata. Per identificare in modo efficiente le Aree ad Alta Densita Educativa, ovvero
territori e scuole con maggiori bisogni, ed evitare quindi la dispersione delle risorse, &€ essenziale
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sviluppare I'Indice di Poverta Educativa territoriale, che possa rilevare con regolarita, a livello dei
comuni, aree urbane, aree interne, ambiti territoriali, i fattori determinanti dello svantaggio educativo,
nella scuola e nella comunita educante. A tal fine sara necessario raccogliere sistematicamente i dati che
oggi mancano a livello subcomunale.

e | finanziamenti dovranno superare la logica del bando e perseguire un approccio di co-programmazione
e co-progettazione tra reti di scuole, comunita e istituzioni. Una parte dei fondi dovra anche essere
destinata a rafforzare e diffondere in altri contesti, le migliori pratiche condotte in alcune scuole o in
alcuni territori, che hanno dimostrato di essere particolarmente efficaci nella lotta alla dispersione
scolastica ed ai mancati apprendimenti, ad esempio prolungando il tempo di apertura della scuola al
fine di organizzare attivita extra-curricolari, quali laboratori di musica, arte, tecnici, in grado di attrarre
studenti in svantaggio socioeducativo.

Mense scolastiche e tempo pieno in tutte le classi della scuola primaria
per contrastare le diseguaglianze

e Inquadrare il servizio mensa come livello essenziale delle prestazioni (LEP), garantendo, nella scuola
primaria, almeno un pasto gratuito ed equilibrato al giorno, in linea con gli obiettivi della Garanzia
Europea per I'Infanzia®’, assicurando che in nessun caso i Comuni possano escludere i figli di genitori
morosi dal servizio mensa e che la rivalsa nei confronti dei genitori venga esercitata tramite canali che in
alcun modo coinvolgano i bambini. Estendere il tempo pieno in tutte le classi.

e Adottare una legge sulla sicurezza scolastica, intesa come la combinazione degli elementi di sicurezza
strutturale e antisismica, urbanistici, architettonici, ma anche di abitabilita, salubrita, comfort, assenza
di barriere architettoniche e delle misure di prevenzione, protezione e soccorso in caso di emergenze
naturali per assicurare protezione a tutti i bambini e le bambine.

Un patto tra Scuola e Comunita educante per contrastare la poverta
educativa

e Supportare i Patti Educativi di Comunita, inserendoli anche come requisiti per accedere ai finanziamenti.
| Patti Educativi di Comunita sono essenziali per favorire la partecipazione e la collaborazione degli
attori educativi, culturali e sociali del territorio, istituzioni, terzo settore, settore privato, nella vita della
scuola, in particolare nell'organizzazione di attivita extra-curricolari durante il tempo prolungato.

e Supportare la costituzione di reti di scuole e definire un criterio prioritario per I'assegnazione delle
risorse, al fine di massimizzarne I'utilizzo per sviluppare progetti piu efficaci e partecipati a livello
territoriale, soprattutto nelle aree dove maggiore € I'incidenza della poverta economica ed educativa.

e Favorire la cooperazione tra scuole che hanno gia sviluppato e implementato con successo progetti
e innovazioni per la lotta alla dispersione scolastica, e quelle maggiormente in difficolta, al fine di
sviluppare progetti sostenibili.

e Potenziare le offerte educative (scolastiche ed extra scolastiche) nelle aree ad alta densita educativa
garantendo incentivi economici e sostegno formativo ai dirigenti scolastici e ai docenti impegnati con
continuita in queste aree.
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COSA NON PUO MANCARE PER IL DIRITTO
AD UNA EDUCAZIONE DI QUALITA PER TUTTIE TUTTE

Lltalia & attraversata da profonde disuguaglianze territoriali nelle opportunita di crescita dei
bambini, delle bambine e degli adolescenti. Vi sono aree del Paese dove si concentrano molteplici
forme di deprivazione materiale ed educativa che mortificano le aspirazioni dei pit giovani e
bloccano sul nascere la possibilita di apprendere, far fiorire i propri talenti e costruire liberamente
il proprio futuro. Save the Children € impegnata nel promuovere in Italia un’educazione ed
un’istruzione di qualita per tutti e tutte, sin dalla prima infanzia. Siamo a fianco di una scuola che
deve garantire I'acquisizione delle competenze di base e trasversali, abbattere le disuguaglianze,
valorizzare i talenti, promuovere la partecipazione alla vita sociale, accogliere e sostenere gli
studenti pit vulnerabili. Una scuola che sia dotata di strutture ed ambienti di apprendimento
sicuri, sostenibili ed inclusivi e con un corpo docente riconosciuto nella sua professionalita,
adeguatamente formato nel promuovere metodologie didattiche innovative rispondenti alle attuali
esigenze degli studenti.

Qui a seguire si riassumono alcune delle proposte avanzate da Save the Children anche in rete con
altre associazioni®.

e Per adottare politiche efficaci, il cuiimpatto possa essere misurato, € necessario mettere a
punto un sistema di rilevazione dati completo ed efficiente, che garantisca un aggiornamento
costante e un’integrazione tra dati amministrativi e dati delle scuole sui diversi aspetti che
riguardano I'educazione. In particolare € importante un aggiornamento costante da parte delle
scuole dell’anagrafe dello studente per segnalare gli indicatori di rischio dell'abbandono (assenze
prolungate o ingiustificate, interruzioni temporanee del percorso, ...), altri indicatori di bisogno
di maggior supporto dello studente e maggiore trasparenza e attenzione ai dati nel passaggio dal
primo al secondo ciclo di istruzione. Serve poi una maggiore cura nell’aggiornamento da parte
delle scuole e dei Comuni dell’anagrafe dell’edilizia scolastica.

Il Paese si deve dotare di un’infrastruttura educativa per la prima infanzia capillare, garantendo

il raggiungimento del Livello Essenziale della Prestazione fissato in Legge di Bilancio 2021 di
presa in carico almeno del 33% dei bambini e delle bambine tra O e 2 anni in ogni Comune o bacino
territoriale italiano. E urgente formare le professionalita necessarie al funzionamento dei nuovi
asili nido, il cui fabbisogno si stima intorno ai 40mila educatori/trici prevalentemente al sud, e
assicurando coerenza all’'interno del percorso zerosei.

e E necessario aumentare l'offerta delle scuole dell’infanzia a tempo pieno, e non solo con sezioni
antimeridiane, soprattutto nelle regioni del Sud e favorire la diffusione di Poli per I'lnfanzia cosi
come previsti dal D.lgs. 65/2017 al fine di facilitare la continuita educativa nel percorso zerosei ed
il coinvolgimento delle famiglie. Laccesso alle scuole dell’infanzia deve essere garantito in maniera
universale e gratuita.

In ogni scuola deve essere garantito il diritto degli alunni e di tutto il personale alla sicurezza
scolastica, intesa come la combinazione degli elementi di sicurezza strutturale e antisismica,
urbanistici, architettonici, ma anche di abitabilita, salubrita, comfort, assenza di barriere
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architettoniche, sostenibilita ambientale e delle misure di prevenzione, protezione e soccorso
in caso di emergenze naturali. E necessario realizzare nuovi setting d’aula e spazi innovativi per
'apprendimento.

Scuola dell'infanzia, scuola primaria e scuola secondaria di primo grado devono progressivamente
garantire il tempo pieno o prolungato a tutti gli studenti e le studentesse. Anche a tal fine, &
necessario definire un Livello Essenziale delle Prestazioni in merito al servizio di ristorazione
scolastica, assicurandone la fruizione gratuita agli studenti e studentesse maggiormente deprivati.
Lestensione del tempo pieno o del tempo prolungato deve essere accompagnata da una rigorosa
riflessione sulla qualita dell’'offerta scolastica, che deve sostenere un apprendimento attivo
centrato sulla cooperazione e saper promuovere socialita e inclusione per tutti e tutte.

E necessario continuare ad incentivare i percorsi STEM (Science, Technology, Engineering and
Mathematics) per le bambine e le ragazze e la formazione per il superamento degli stereotipi di
genere a scuola e nei percorsi educativi. Per fronteggiare in via preventiva il grave fenomeno dei
NEET (giovani fuori dai percorsi di studio, formazione e lavoro), a partire dalle scuole secondarie

€ necessario attivare piani di sviluppo che garantiscano anche I'acquisizione di competenze per
'occupabilita (employability skills), tra cui in particolare le cosiddette competenze trasversali (soft
skills), ambientali (green skills) e digitali.

E necessario promuovere |'acquisizione e la valutazione delle competenze digitali a

scuola, attraverso una didattica innovativa e inclusiva, che agisca anche sugli ambienti per
lapprendimento, sulla cittadinanza digitale, sull'educazione ai media. Si auspica I'adozione, nel
Curriculo nazionale, del quadro teorico delle competenze digitali DigComp 2.2 come auspicato nel
Piano Nazionale Scuola Digitale, non solo per I'alfabetizzazione digitale di base, ma anche per la
“media literacy” ovvero all'apprendimento e sviluppo personale nel mondo digitale. E necessario
istituire un sistema di certificazione delle competenze digitali al termine della scuola secondaria di
| grado, al fine di ovviare alla mancanza di strumenti di valutazione nel nostro paese rispetto agli
altri paesi dell’'Unione Europea.

E opportuno garantire spazi di partecipazione e momenti di confronto collettivo dedicati agli
studenti e alle studentesse anche durante l'orario scolastico, valorizzando anche I'insegnamento
dell’Educazione Civica come occasione per coinvolgere a tutti gli effetti le bambine, i bambini e gli
adolescenti nella definizione delle regole di convivenza, nella progettazione e programmazione
degli spazi e dei tempi educativi e, soprattutto, nell’'esercizio di una cittadinanza attiva per la
costruzione del futuro delle proprie comunita locali. A tal fine &€ necessario attuare speditamente
quanto disposto dalla L. 79/2022 in merito alla formazione dei docenti sulle tecniche e
metodologie della partecipazione.

La prevista riforma del sistema di orientamento scolastico deve garantire che ogni studente

sia messo nelle condizioni di operare scelte consapevoli nell'ambito dei percorsi di studio e
professionali, alla luce delle effettive propensioni e capacita e non in base alla situazione familiare
diorigine.
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o Alle famiglie in condizione di maggiore deprivazione € necessario garantire una drastica riduzione
delle spese per l'istruzione dei figli, relative a libri scolastici, dotazioni tecnologiche, materiale di
cancelleria, partecipazione a gite scolastiche e visite didattiche, contributi liberali. In particolare
per i libri di testo, si raccomanda I'attivazione di un monitoraggio costante in merito alle risorse
ripartite annualmente per la fornitura dei libri di testo in favore degli alunni meno abbienti, ai
tempi di erogazione di tali fondi alle famiglie, al rispetto dei tetti di spesa nelle adozioni dei testi
scolastici, alle buone prassi attivate, quali ad esempio il comodato d’'uso gratuito, ai fini della loro
replicabilita.

o E necessario attivare aree ad alta densita educativa, all'interno delle quali promuovere un
decisivo potenziamento di tutte le offerte educative, scolastiche ed extrascolastiche, mediante la
definizione di standard di opportunita educative e diritti (per la fruizione di opportunita culturali,
sportive, di socialita, di rapporto con 'ambiente, di accesso ai servizi) da raggiungere in ogni
contesto di crescita, a partire da quelli pit deprivati. Attribuire incentivi economici e sostegno
formativo ai dirigenti scolastici e ai docenti impegnati con continuita in queste aree, anche al fine
di innalzare la qualita dell’'offerta e quindi contribuire al contrasto della segregazione scolastica.
Garantire la dotazione, in queste stesse aree, in via prioritaria, di connettivita a banda ultra larga
nelle scuole, negli spazi pubblici e nei centri aggregativi.

Leducazione & un diritto fondamentale per ogni bambino e bambina, ovunque, e questo diritto

non si esaurisce in tempi di emergenza. Attualmente nel mondo, 222 milioni di bambini, bambine e
adolescenti che vivono in contesti di crisi necessitano supporto per l'istruzione, di cui 78.2 milioni
non frequentano pit la scuola. Al fine di progredire verso un accesso universale a sistemi educativi
resilienti, Save the Children chiede che i fondi multilaterali quali la Global Partnership for Education
ed Education Cannot Wait siano completamente finanziati. In particolar modo, la Conferenza

di rifinanziamento di ECW a febbraio 2023 rappresenta per I'ltalia 'occasione di dimostrare
I'impegno verso il settore educativo in situazioni di emergenza e crisi protratte, attraverso un primo
contributo significativo al Fondo. Supportare ECW permetterebbe 'allocazione rapida di risorse
all'insorgenza di una crisi, in un'ottica collaborativa con gli attori locali nonché con il settore dello
sviluppo, al fine di assicurare che alla risposta emergenziale possa seguire la creazione di sistemi
educativi piu preparati, resilienti e inclusivi.
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